
Overstap van leerlingen
vanuit het VSO naar het
regulier VO
Ambitie van samenwerkingsverband POBV
Als samenwerkingsverband stimuleren we de doorstroom/instroom vanuit het voortgezet speciaal 
onderwijs naar het regulier voortgezet onderwijs. In het Ondersteuningsplan 2025-2029 bevordert 
het SWV POBV de doorstroom/instroom van leerlingen vanuit het VSO naar het reguliere VO.

Wet- en regelgeving 
In de wet- en regelgeving rondom Passend Onderwijs is veel aandacht voor de doorstroom/instroom 
van leerlingen vanuit het voorgezet speciaal onderwijs naar het regulier voortgezet onderwijs. In 
het laatste jaar waarop de toelaatbaarheidsverklaring (TLV) betrekking heeft, zorgt de school ervoor 
dat de leerling, indien mogelijk, doorstroomt/instroomt naar het regulier onderwijs. De nieuwe 
wet- en regelgeving omschrijft nadrukkelijker dat het VSO schakelonderwijs is voor leerlingen 
die tijdelijk extra ondersteuning nodig hebben. De leerling blijft na de einddatum van de TLV 
alleen in het VSO op voorwaarde dat een langer verblijf nodig is en de leerling daarvoor van het 
samenwerkingsverband een hernieuwing van de TLV ontvangt. De formulering in de wet gaat uit 
van: “Ja doorstroom/instroom, tenzij . . . . “. In de praktijk betekent dit een omslag van ‘doorstroom/
instroom, mits’ naar ‘doorstroom/instroom, tenzij’. 

Plaatsen met intentie op doorstroom/instroom
Het perspectief op doorstromen naar het regulier VO begint al bij het verstrekken van een 
toelaatbaarheidsverklaring (TLV) door de Commissie van Advies (CvA). 
De CvA van het SWV POBV gebruikt de methode Passend Plaatsen om te adviseren en te beslissen 
over de toelaatbaarheid van leerlingen tot het voortgezet speciaal onderwijs. In de methode 
onderscheiden we drie routes.

Route A 
Leerlingen voor wie op basis van het bestaande dossier van meet af aan duidelijk is dat zij langere 
tijd aangewezen zijn op VSO (bijv. leerlingen in leerroute 1 t/m 3). De duur van de TLV wordt 
afgestemd op het uitstroomperspectief van de leerling. De TLV is in beginsel maximaal geldig tot het 

Als samenwerkingsverband 
stimuleren we de 
doorstroom/instroom 
vanuit het voortgezet 
speciaal onderwijs naar 
het reguliere voortgezet 
onderwijs.



moment dat de leerling 18 jaar wordt. Het is van belang dat bij deze route de mogelijkheden voor 
het volgen van praktijkvakken in het VO wordt onderzocht. 

Route B 
Richt zicht op leerlingen die vanuit het speciaal (basis)onderwijs instromen in de brugklas van het 
voortgezet speciaal onderwijs (VSO), met uitzondering van leerlingen in leerroute 1 tot en met 3. 
Het betreft een tijdelijke plaatsing in het VSO, waarbij de nadruk ligt op een onderbouwde 
toekenning van een korte TLV, geldig tot het einde van het daaropvolgende schooljaar. Gedurende 
deze periode wordt actief onderzocht of doorstroom naar het regulier voortgezet onderwijs een 
haalbare en passende vervolgstap is.

Route C 
Op basis van het dossier en een gesprek gaat het om leerlingen die vanuit het basisonderwijs, 
speciaal basisonderwijs of het regulier VO aangemeld worden. In deze route worden twee groepen 
onderscheiden: 
1.	 Een groep leerlingen voor wie een toekomstige doorstroom/instroom naar regulier VO een 

mogelijke optie is; 
2.	 Een groep leerlingen van wie direct duidelijk is dat zij langere tijd op het VSO aangewezen zijn. 

Voor de eerste groep leerlingen, voor wie er een intentie tot doorstroom/instroom naar regulier 
onderwijs is, wordt de TLV voor een zo beperkt mogelijke duur afgegeven. Wettelijk is deze 
minimumduur vastgesteld op één volledig schooljaar, plus de resterende maanden van het lopende 
schooljaar. Het is bij deze eerste groep belangrijk dat het VSO tijdig met ouders/verzorgers en de 
school van voorkeur in gesprek gaan. Belangrijk hierbij is de aanmelding bij het reguliere VO. 
Voor de tweede groep maakt de CvA een inschatting van de termijn van de TLV, dit kan variëren.
Het uitgangspunt voor elke route is dat de CvA voor elke leerling bekijkt wat er op dat moment 
nodig is voor het meest passende perspectief. Hierbij nemen de personen in kwestie bij de 
overweging de mogelijkheid van doorstroom/instroom naar het reguliere onderwijs of de optie een 
(aantal) vak(ken) op het reguliere onderwijs te volgen altijd mee.

Afspraken bij doorstroom/instroom van VSO naar VO
Wanneer een leerling wordt geplaatst in het VSO stelt het VSO een ontwikkelplanperspectief 
(OPP) op. Daarin zijn de onderwijsdoelen, de ondersteuningsbehoeften en het ‘verwachte’ 
uitstroomperspectief beschreven. De school evalueert het OPP minimaal één keer per jaar samen 
met de ouders en leerling. Hierbij wordt bekeken in hoeverre de leerling de onderwijsdoelen behaald 
heeft en welke ondersteuningsbehoeften nog bestaan. 
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Uit de evaluatie kan naar voren komen dat doorstroom/instroom in het regulier onderwijs 
overwogen kan gaan worden en dat een hernieuwing van de TLV niet nodig is. Als na het verstrijken 
van de TLV-periode de doelen niet zijn gehaald vraagt de VSO-school hernieuwing van de TLV aan. 
Het SWV POBV heeft met de aangesloten VSO-scholen in de regio de afspraak dat zij vroegtijdig 
(voor februari) in het schooljaar inventariseert welke leerlingen mogelijk zouden kunnen 
doorstromen/instromen in het reguliere VO. De leerlingen van wie de TLV afloopt worden eveneens 
geïnventariseerd. Binnen het TLV-afgifteproces wordt in KindKans aangegeven voor welke leerlingen 
doorstroom/instroom op grond van de dossieranalyse een optie zou kunnen zijn, zodat dit leerling-
overzicht (jaarlijks) eenvoudig uit KindKans opgehaald kan worden. Een loketmedewerker en de 
schoolcontactpersoon overleggen ieder jaar met de VSO-scholen over deze leerlingen en bewaken de 
afstemming tussen VSO en VO, ouders/verzorgers en leerling. 
Wanneer de doelen behaald zijn en de leerling niet langer aangewezen is op de ondersteuning in 
het VSO, maakt de leerling, met een uitstroomperspectief ‘vervolgonderwijs PrO/vmbo/ havo/vwo’, 
de overstap naar het regulier onderwijs. 

De instroom/doorstroom van VSO naar VO bestaat uit de volgende stappen: 

Fase 1: oriëntatie op instroom/doorstroom 
Voor een succesvolle instroom/doorstroom in het regulier voortgezet onderwijs is het belangrijk om 
ouders/verzorgers en leerling vroegtijdig in het proces te betrekken. Samen met de leerling bekijkt 
de VSO-school welke vaardigheden de leerling nog te leren heeft voor een succesvolle instroom/
doorstroom. Het is belangrijk dat de VSO-school met de VO-school uitwisselt welke kennis en 
vaardigheden van een leerling verwacht worden om succesvol te kunnen overstappen. Daarnaast 
moeten ouders/verzorgers en leerling de tijd krijgen zich te oriënteren op een VO-school. Er kunnen 
in deze fase ook meeloopmomenten op de beoogde VO-school georganiseerd worden, bijvoorbeeld 
door op vaste momenten aan te sluiten bij praktische sectororiëntatie. Wanneer de VSO-school 
niet duidelijk weet welke VO-school een passend aanbod heeft kan de schoolcontactpersoon of 
loketmedewerker hierin adviseren.

Fase 2: de voorbereiding op de instroom/doorstroom
Nadat de VSO-school is nagegaan welke VO-school de leerling onderwijs en begeleiding kan bieden, 
kunnen ouders hun kind aanmelden bij de betreffende VO-school. Vervolgens wordt een overleg 
georganiseerd waarbij de VSO-school, de ouders/verzorgers, de leerling en een afgevaardigde van de 
betreffende VO-school aanwezig zijn. Op basis van een recent geëvalueerd OPP wordt besproken en 
vastgesteld wat de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van de leerling zijn en/of de VO-school 
daadwerkelijk kan bieden wat de leerling nodig heeft om een diploma te behalen. Indien wenselijk 
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kan de ondersteuningscoördinator van het VO de betreffende leerling observeren in de klas binnen 
het VSO. Wanneer na dit onderzoek blijkt dat de school de benodigde ondersteuning vorm kan 
geven, kan de leerling worden ingeschreven. De VSO-school informeert het samenwerkingsverband 
over het definitieve besluit en de datum van overschrijving van VSO naar VO. 

Fase 3: de start in het reguliere onderwijs 
De VO-school stelt een OPP op en richt de eventueel benodigde extra ondersteuning in. De school 
gebruikt hiervoor de informatie van het VSO, de ouders/verzorgers en de leerling en eventuele 
extern betrokkene(n). Vervolgens bespreekt de VO-school het OPP met ouders/verzorgers en leerling. 
Ouders/verzorgers hebben instemmingsrecht op het handelingsdeel. 

Fase 4: evaluatie
Nadat de leerling zes maanden onderwijs heeft gevolgd op de nieuwe school, evalueert de 
school met de VSO-school, de ouders/verzorgers en de leerling de instroom/doorstroom. Het 
samenwerkingsverband monitort de overstap, of de schoolkeuze passend was en of de resultaten 
van de leerling na verloop van tijd overeenkomen met de gestelde doelen. Indien na zes maanden 
(of zoveel eerder als noodzakelijk) blijkt dat de VO-school de juiste ondersteuning niet kan bieden, 
wordt bekeken op welke wijze en waar de leerling het beste onderwijs kan volgen. Als dat betekent 
dat dit het speciaal onderwijs is, zal het samenwerkingsverband opnieuw een TLV afgeven. 

Begeleiding bij instroom/doorstroom
De instroom/doorstroom van VSO naar VO is voor leerlingen een grote verandering. Van een 
specialistische omgeving met intensieve ondersteuningsmogelijkheden maken zij de stap naar 
een schoolomgeving waar de ondersteuningsmogelijkheden beperkter zijn en er andere eisen 
worden gesteld. Dit vraagt om extra aandacht voor de leerling bij de start. Voor leerlingen die dit 
nodig hebben, kan via het loket van het samenwerkingsverband de inzet van een loketmedewerker 
aangevraagd worden om tijdens de overstap kortdurende begeleiding aan de leerling te bieden.
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