Procedure en criteria voor
de aanvraag van een
toelaatbaarheidsverklaring
VSO of PrO

1. Procedure

Bij het samenwerkingsverband kan een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) aangevraagd worden wan-
neer sprake is van een extra ondersteuningsbehoefte bij de leerling, en de school van inschrijving
geen passend aanbod heeft of het aanbod niet passend kan maken. Het samenwerkingsverband
heeft de taak om vast te stellen of een leerling in aanmerking komt voor een arrangement of dat de
leerling toelaatbaar is tot het praktijkonderwijs of het voortgezet speciaal onderwijs (VSO). Voor een
arrangement volstaat een toekenning, voor een plaatsing in het VSO of het PrO is een TLV nodig.

Bij een aanvraag van een TLV zijn de volgende afspraken in het SWV POBV van
toepassing:

1. Uitgangspunt is dat, voorliggend aan het proces aanvraag TLV, is afgewogen of een andere
reguliere school in de wijk of (thuis)nabij een passend aanbod heeft (extra arrangement).

2. Het ondersteuningsteam van de school adviseert na multidisciplinair overleg (MDO) het bevoegd
gezag om over te plaatsen naar een andere reguliere school voor voortgezet onderwijs op basis
van hun Schoolondersteuningsprofiel (SOP)' of om een TLV VSO of een TLV PrO aan te vragen.

3. De aanvragende school is verantwoordelijk voor het tijdig betrekken van ouder(s) of voogd en
leerling bij het proces dat leidt tot de aanvraag TLV.

4. De school waar de leerling staat ingeschreven of is aangemeld behoudt de zorgplicht en de
verantwoordelijkheid om te zorgen voor een passend onderwijsaanbod voor de betreffende
leerling. Zij heeft totdat de leerling geplaatst wordt bij een andere school de taak om voor deze
leerling het onderwijsaanbod te organiseren.

1 Het huidig wettelijk kader schrijft voor dat het SOP minstens eenmaal in de vier jaar door het bevoegd gezag wordt vastgesteld. Het
SOP beschrijft welke voorzieningen zijn getroffen voor leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben met ingang van augustus
2025 moet dit worden opgenomen in de schoolgids.
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5. Een plaatsing in het VSO is in principe tijdelijk. Uitgangspunt is dat op basis van de ingezette
interventies om gestelde doelen te bereiken passend bij het uitstroomperspectief van de leerling
die overgestapt is naar het VSO, weer overstapt naar een reguliere school met een passend
aanbod (SOP).2

Werkwijze Commissie van Advies
Een TLV-aanvraag is een besluit conform de Algemene Wet Bestuursrecht (AWB). Dit houdt in dat het
besluit binnen een redelijke termijn na ontvangst van de aanvraag door het samenwerkingsverband
genomen moet worden, zijnde binnen acht weken. Het kan voorkomen dat de Commissie van
Advies later start met de aanvraag dan gehoopt. Vaak heeft dit te maken met het aantal aanvragen
dat tegelijkertijd wordt ingediend. Het advies is om daarom altijd vroegtijdig® een TLV aan te vragen.
Het bevoegd gezag van de school waar de leerling is aangemeld of ingeschreven staat, vraagt de TLV
aan‘ bij het SWV.
Voor een aanvraag TLV PrO geldt dat alleen praktijkscholen een TLV PrO kunnen aanvragen. Zij
zijn verantwoordelijk voor het indienen van de TLV Pro bij het Samenwerkingsverband waartoe zij
behoren.®

Voor alle doelgroepen die in aanmerking komen voor een TLV PrO geldt dat de verwijzende

school verantwoordelijk is voor de voorbereiding en het aanleveren van de benodigde
documenten. Op basis van deze informatie maakt de school voor praktijkonderwijs een afweging
of de leerling voldoet aan de wettelijke criteria en wordt de TLV-aanvraag ingediend bij het
samenwerkingsverband.

De school heeft de verantwoordelijkheid om te zorgen dat het SWV op basis van inhoud de juiste
documenten en gegevens krijgt die nodig zijn om een goede afweging te kunnen maken. De school
dient de aanvraag in via de applicatie KindKans.

Het secretariaat van de Commissie van Advies onderzoekt vervolgens of de minimaal benodigde
documenten aangeleverd zijn om de aanvraag in behandeling te kunnen nemen. Indien een TLV-
aanvraag onvoldoende informatie bevat informeert het samenwerkingsverband de school hierover.
De aanvraag wordt dan opgeschort (niet verder in behandeling genomen), de termijn van acht
weken wordt hierdoor stopgezet en start weer als de ontbrekende stukken aangeleverd zijn.

|

De procedure en het beleid over de terugplaatsing of overplaatsing naar het VO van leerlingen van scholen voor VSO voor wie de

periode waarop de TLV, bedoeld in artikel 40, twaalfde lid, van de WEC betrekking heeft, is verstreken, is opgenomen in een apart

document als bijlage van het ondersteuningsplan.

3 Voor overstappen van een reguliere school naar het VSO aan het eind van het schooljaar is het wenselijk dat de TLV-aanvraag voor 1
april ingediend wordt.

4 https:/www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2024/08/16/visualisatie-proces-TLV-aanvraag-en-aanmelding-en-begeleiding-

leerlingen-sbo-pro-en-v-so-cluster-3-en-4.

5 Een aanvraag voor nieuwkomers kan pas worden ingediend na het schooljaar dat de leerling voor het eerst (op 1 oktober) werd
meegeteld in het VO. Tevens moeten deze leerlingen minimaal een jaar in Nederland zijn.
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Wanneer het dossier compleet is wordt dit voorgelegd aan twee deskundigen. Een samenwerkings-
verband voortgezet onderwijs moet zich, bij het komen tot een besluit of een leerling aangewezen

is op het LWOO of een besluit over de toelaatbaarheid van leerlingen tot het PrO of het VSO, laten
adviseren door deskundigen (artikel 2.47, veertiende lid, WVO 2020). Van de deskundigen moet er
één orthopedagoog of psycholoog zijn. Er moet ook ten minste één tweede deskundige zijn en die

is, afhankelijk van de problematiek/ondersteuningsvraag van de leerling over wiens toelaatbaarheid
wordt geadviseerd, kinder- of jeugdpsycholoog, pedagoog, kinderpsychiater, maatschappelijk werker
of arts. Als het gaat over een besluit of een leerling aangewezen is op het LWOO of toelaatbaar is tot
het PrO, kan de tweede deskundige ook een deskundige op het terrein van vbo, mavo, vmbo en prak-
tijkonderwijs zijn (artikel 2.51 Uitvoeringsbesluit WVO 2020).

Bij de advisering checkt de Commissie van Advies:

e de mate van betrokkenheid van ouders in de afstemming over de ondersteuningsbehoefte van de
leerling. In de TLV-aanvraag moet de school aangeven wanneer met de ouders hierover gesproken
is en wat het standpunt van de ouders is. Indien ouders het niet eens zijn met de TLV-aanvraag
moet de zienswijze van de ouders opgenomen worden bij de TLV-aanvraag;

* of de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van de leerling in het OPP duidelijk zijn
omschreven,;

e of de mate van de ontoereikendheid van de ondersteuningsstructuur van de aanvragende school
duidelijk is: welke inspanningen en aanpassingen door de school zijn ingezet en met welk
resultaat (OPP);

* of de schoolcontactpersoon van het samenwerkingsverband betrokken is;®

e indien hier sprake van is: de reden waarom en met welk doel externe hulpverleners betrokken zijn.

Documenten aanvraag TLV VSO
Bij iedere aanvraag TLV VSO zijn de volgende documenten noodzakelijk:
A. Aanvraagformulier deel A” en deel B
B. Een recent geévalueerd OPP (< 6 maanden)
C. Indien aanwezig:® onderwijskundig rapport, diagnostische rapportage, onderzoeken, rapportages
overleg, verslaglegging hulpverlening, verzuimregeistratie. etc.

Voor de aanvraag van een TLV is het nodig dat onderstaande criteria, schriftelijk zijn onderbouwd in
het ontwikkelplanperspectief van de leerling.

6 Bij leerlingen die van het PO de overstap maken naar PrO, is betrokkenheid van een schoolcontactpersoon geen vereiste.
7  Bij een verlengingsaanvraag van de TLV is deel A niet nodig.
8 Levert een bijdrage aan de ondersteuningsbehoefte van de leerling of hulpvraag van ouders en/of school.
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Gemotiveerde afwijking van TLV-criteria
Na deskundigenadviezen neemt de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband
het formele TLV-besluit. In uitzonderlijke gevallen kan, op basis van recente of bijzondere
omstandigheden die in de deskundigenadvisering zijn benoemd en in overleg met de directeur-
bestuurder zijn besproken, gemotiveerd worden afgeweken van de vastgestelde TLV-criteria.

Verplichte punten OPP Toelichting

A. | Het ontwikkelplanperspectief waarin de onderwijs- In het ontwikkelplanperspectief (OPP) staat:

en ondersteuningsbehoeften, de belemmerende e een duidelijke beschrijving van de onderwijs- en

en bevorderende factoren en de gemotiveerde ondersteuningsbehoeften van de leerling en ouders;

uitstroombestemming van de leerling duidelijk en concreet | ¢ relevante info uit de voorschoolse periode

omschreven zijn. (procesinformatie);

e vanaf wanneer ouders betrokken zijn;

e wanneer de schoolcontactpersoon van het SWV
betrokken is;

e wanneer de leerling besproken is in het
ondersteuningsteam/ZAT (zorgadviesteam) of CvB;

¢ indien dat nodig was: de inzet van externe
hulpverlening thuis/vrije tijd/school;

e wanneer de gemaakte afspraken geévalueerd zijn en
met welk resultaat (cyclisch proces).

B. | Deinzet van de aanvragende reguliere school heeft
onvoldoende effect gehad: basisondersteuning, extra
ondersteuning in eigen school of arrangement bij een
andere reguliere school of binnen het OPDC.

Er is sprake van ontoereikendheid van de
ondersteuningsstructuur in de school. De school
beschrijft in het OPP alle inspanningen en aanpassingen
om het onderwijs af te stemmen op de onderwijs- en
ondersteuningsbehoeften van de leerling en geeft aan dat
die onvoldoende effect hebben gehad.

C. | Bij een aanvraag van een reguliere school voor voortgezet
onderwijs of bij een verlenging van de plaatsing VSO. Er

is binnen het regulier voortgezet (speciaal) onderwijs van
SWV POBV geen aanbod dat aansluit bij de onderwijs- en

Tijdens de evaluaties van het OPP is het belangrijk om

te bespreken of een leerling weer verder kan met een
lichtere vorm van ondersteuning en/of het nodig is om de
uitstroombestemming bij te stellen. De school schat na

ondersteuningsbehoeften van de leerling. overleg met ouders in dat het VSO cluster 3 of cluster 4
onderwijs (tijdelijk) het meest passende aanbod heeft, dus
ook past bij het bereiken van de doelen bij de gemotiveerde

uitstroombestemming.

Documenten aanvraag TLV PrO
Het leerlingdossier voor een onder-instromer® omvat de volgende informatie:
A. onderwijskundig rapport (OKR');
B. het verslag van het intelligentieonderzoek (< 2jaar);
C. de leerachterstanden van de leerling;

9 Dit zijn leerlingen die vanuit het primair onderwijs, inclusief speciaal (basis)onderwijs, doorstromen.
10 Ouders hebben inzage en correctie recht bij de uitwisseling van het OKR, die ouders vastleggen in hun zienswijze die als bijlage
toegevoegd kan worden aan het OKR.
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D. OPP, ondertekend door ouder(s) en school,;

E. indien dat noodzakelijk is voor het vormen van een oordeel (bij een dossier dat niet aan de
criteria voor PrO voldoet) schriftelijke onderbouwing van de aanvraag waarin ook het sociaal-
emotionele stuk wordt belicht.

Het leerlingdossier voor een nieuwkomer' en zij-instromer'? omvat de volgende informatie:
. formulier voor toestemming aanvraag TLV inclusief zienswijze van ouders;
ingevuld en ondertekend formulier deel A en deel B;
. het verslag van het intelligentieonderzoek (< 2jaar);
. de leerachterstanden van de leerling;
OPP, ondertekend door ouder(s) en school;
schriftelijke onderbouwing van de aanvraag waarin ook het sociaal-emotionele stuk wordt
belicht.

mMMHgOwe

Bij de beslissing op de aanvraag controleert het samenwerkingsverband of voor de onderdelen B
en C, gebruik is gemaakt van de vastgestelde screenings- of testinstrumenten die jaarlijks voor 1
oktober bij ministeriéle regeling worden vastgesteld.

Besluit afgifte TLV VSO of TLV PrO
Voor de periode tussen de ontvangst van de aanvraag toelaatbaarheidsverklaring VSO of PrO - mits
de aanvraag compleet is aangeleverd - en de beslissing op de aanvraag door de directeur-bestuurder
van het samenwerkingsverband geldt een redelijke termijn van acht weken. In sommige gevallen
wordt deze termijn gemotiveerd verlengd.

Het samenwerkingsverband boordeelt de aanvragen toelaatbaarheid en besluit tot afgifte van een
e TIvVSO
e TlvPrO

Beroep en bezwaar
De TLV geldt als een beschikking. Tegen deze beschikking kan door belanghebbenden conform
artikel 1:1 van de Algemene Wet Bestuursrecht (AWB) bezwaar worden ingediend bij het
samenwerkingsverband.

11 Wanneer het een leerling betreft die op 1 oktober van het schooljaar waarin hij voor het eerst wordt meegeteld als leerling in het VO,
korter dan een jaar in Nederland is.

12 Wanneer de leerling behoort tot zogenaamde bijzondere groepen van leerlingen, dat wil zeggen: leerlingen die gebruik hebben
gemaakt van Leerwegondersteuning (LWOO), leerlingen met een TLV voor het SO of VSO van een SWV, leerlingen voor wie in het
regulier VO een OPP is opgesteld.




2. Duur afgifte TLV en bekostigingscriteria

Het besluit betreffende een afgifte TLV VSO met bekostigingscategorie is maatwerk. Vanuit de
aangeleverde onderbouwing/motivering en op basis van de deskundigenadviezen wordt zorgvuldig
afgewogen welke bekostigingscategorie passend is bij de aanvraag TLV VSO.

Tevens wordt bepaald voor welke duur de TLV wordt afgegeven; daar waar mogelijk is de duur voor
maximaal 1 of 2 jaar.” Voor EMB leerlingen moet worden voorkomen dat de toelaatbaarheid tot het
speciaal onderwijs steeds uitvoerig wordt beoordeeld. Het samenwerkingsverband heeft voor het
vaststellen van de toelaatbaarheid van EMB-leerlingen een vereenvoudigde procedure. Deze houdt
in dat toelaatbaarheidsverklaringen voor EMB-leerlingen eenmalig worden afgegeven en vervolgens
geldig zijn gedurende het hele verblijf in het VSO (tot en met het schooljaar dat de leerling 18

jaar wordt, tenzij de leerling eerder passend uit kan stromen). Dit geldt ook voor alle leerlingen in
leerroute 1 t/m 3.

Het samenwerkingsverband hanteert vanuit zijn visie zo thuisnabij mogelijk onderwijs bij een
plaatselijke voorziening. Bij een positief VSO/PrO-advies geeft het samenwerkingsverband een
verklaring af met daarop vermeld het nummer van de toelaatbaarheidsverklaring, de start- en
einddatum en het overeengekomen bekostigingsniveau van de ondersteuning (categorie 1, 2 of 3).

Bekostigingscriteria
De Wet Passend Onderwijs onderscheidt de volgende drie categorieén voor leerlingen die gebruik
maken van voorzieningen voor speciaal onderwijs (onderwijs met zware ondersteuning):

13 Zie voor meer informatie het document (voorbereidend) overstappers.
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Criteria voor VSO cluster 3

Criteria Aanvullende benodigde onderzoeksgegevens | Bekostigings-
categorie

ZML: Er is sprake van een IQ tussen de 55 ° Medische verklaring voorzien van datum, | Categorie 1:
verstandelijke en 70, in combinatie met een laag handtekening en functie arts. laag
beperking leerrendement (bij aanvang van het VO e Intelligentieonderzoek voorzien van

< eind groep 3) in combinatie met een datum, naam, handtekening en functie

andere zware ondersteuningsbehoefte onderzoeker.

die blijkt uit diagnostische en/of

hulpverleningsrapportage.

Er is sprake van een IQ lager dan 55.

Er is sprake van het Syndroom van Down.
LZ: Er is sprake van een lichamelijke, e Een medisch verslag, niet ouder dan Categorie 1:
chronische/ neurologische of psychosomatische 1 jaar, waaruit blijkt dat er sprake is laag
langdurige stoornis, die niet in hoofdzaak leidt tot van een lichamelijke, neurologische
ziekte motorische beperkingen, maar wel leidt of psychosomatische stoornis die

tot een ernstige belemmering om aan het niet in hoofdzaak leidt tot motorische

onderwijs deel te nemen. beperkingen, maar wel leidt tot ernstige

Er is sprake van een onderwijsbeperking belemmeringen om aan het onderwijs

hetgeen blijkt uit: leerachterstand, of zeer deel te nemen.

geringe zelfredzaambheid, of veelvuldig

verzuim.
LG: Er is sprake van één of meer e Een medisch verslag, niet ouder dan 1 jaar. Categorie 2:
lichamelijke aandoeningen die dermate motorische Het verslag moet voorzien zijn van datum, midden
beperking beperkingen veroorzaken dat daardoor naam, handtekening en bevoegdheid. Dit

sprake is van een ernstige belemmering mag geen verslag van de huisarts zijn.

om aan het regulier onderwijs deel te In het verslag moeten de diagnose en de

nemen. eventuele gevolgen voor het dagelijks

Er is sprake van een onderwijsbeperking leven en onderwijs vermeld staan.

hetgeen blijkt uit: leerachterstand, of zeer | ¢ Rapportagegegevens waaruit blijkt dat er

geringe zelfredzaamheid, of veelvuldig sprake is van verpleegkundige of (para)

verzuim. medische hulpverlening.
EMB: ernstig Wij hanteren de landelijke definitie van e Een psychodiagnostisch en/of medisch Categorie 3:
meervoudige ernstig meervoudig beperkte leerlingen: verslag(en) waarin staat beschreven dat hoog'
beperking ‘Een leerling met een combinatie van een er sprake is van ernstige meervoudige

(zeer) ernstige verstandelijke beperking problematiek.

(IQ tot 35), een lichamelijke beperkingen | ¢ Onderzoeksgegevens voorzien van datum,

bijkomende stoornissen, voor wie naast handtekening en functie onderzoeker

extra ondersteuning in het onderwijs ook waarin het ontwikkelingsniveau in kaart

extra zorg nodig is en die aangemeld is of is gebracht rapportagegegevens waaruit

gaat worden bij een school voor voortgezet blijkt dat er sprake is van verpleegkundige

speciaal onderwijs’. of (para)medische hulpverlening.

W Een bekostigingscategorie 3 kan enkel worden aangevraagd wanneer er sprake is van EMB problematiek.




Criteria voor cluster 4

Criteria Aanvullende benodigde onderzoeksgegevens | Bekostigings-categorie
e Eris sprake van ernstige gedrags- en/of e Recente onderzoeksgegevens en/of Categorie 1: laag
sociaal-emotionele problematiek thuis en behandelings-/hulpverleningsverslagen
op school. die de aanvraag onderbouwen.

e Eris sprake van een causaal verband
tussen de bovengenoemde problematiek
en de ervaren onderwijsbeperking.

Tlv PrO
Voor plaatsing op het PrO gelden de wettelijke criteria (inrichtingsbesluit WVO art. 15d:
Beoordelingscriteria SWV en 15e : aanvragen en beschikkingen voor bijzondere groepen van
leerlingen).
Het samenwerkingsverband wijst de aanvraag voor een TLV PrO toe indien de leerling:"®
e Een intelligentiequotiént heeft binnen de bandbreedte van 55 tot en met 80 én
e Een leerachterstand heeft op ten minste twee van de vier domeinen inzichtelijk rekenen,
begrijpend lezen, technisch lezen en spellen, ten minste één van deze twee domeinen inzichtelijk
rekenen of begrijpend lezen betreft en deze leerachterstand gelijk is aan of groter is dan 0,5.

Jaarlijks wordt véor 1 oktober een lijst van screenings- en testinstrumenten vastgesteld in een
regeling van de minister van OCW die in het kader van de aanwijzing voor LWOO en TLV PrO als
deugdelijk worden aangemerkt.

Wanneer een leerling niet (helemaal) voldoet aan de bovenstaande criteria wordt op leerlingniveau
overwogen of een leerling in aanmerking komt voor een TLV PrO.

De TLV PrO wordt voor de gehele schoolloopbaan (tot en met 18 jaar) in deze onderwijssoort
afgegeven. Een TLV PrO is landelijk inzetbaar.

15 Een aanvraag voor nieuwkomers kan pas worden ingediend na het schooljaar dat de leerling voor het eerst (op 1 oktober) werd
meegeteld in het voortgezet onderwijs. Tevens moeten deze leerlingen minimaal een jaar in Nederland zijn.
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